PAGE  
2

Реферат
по предмету: Мировая экономика 

на тему: "Экономика Испании"
Содержание
3Введение


41. Промышленность


62. Сельское хозяйство


83. Топливно-энергетический комплекс


113. Внешнеэкономические связи


124. Внешнеторговое регулирование


155. Некоторые вопросы государственной экономической политики


155.1. Об основах налоговой системы


215.2. О государственной поддержке малых и средних предприятий


225.3. О регулировании собственности


246. Испанско-российские отношения


246.1. Консульские вопросы


266.2. Торгово-экономические отношения


276.3. Межрегиональное сотрудничество


32Заключение


33Список литературы




Введение

В реферате дана обобщенная разносторонняя информация по экономике Испании. В работе описываются особенности главных отраслей, рассматриваются такие важные аспекты экономической политики Испании, как налоговая система, государственная поддержка малых и средних предприятий. Дается характеристика основной предпринимательской организации Испании.

В разделе "Внешнеэкономические связи" главное внимание уделено государственной политике поддержки экспорта, которая в последние годы особенно активно формируется и дает положительные результаты.

Отдельная глава посвящена российско-испанским отношениям. Здесь перечислены конкретные двусторонние мероприятия и проекты сотрудничества, приводятся данные о взаимной торговле.

1. Промышленность

Промышленность Испании является ведущей отраслью экономики страны. Удельный вес промышленности во внутреннем валовом продукте в 1997 году составлял 25%. По этому показателю Испания занимает седьмое место в мире. По объему производства продукции промышленности страна находится на 5-ом месте в Западной Европе.

С 1989 по 1993 гг. промышленность была в состоянии депрессии, характеризовавшейся ежегодным сокращением производства. В дальнейшем ситуация стала изменяться. В 1994 году производство промышленной продукции возросло на 7,3% по сравнению с 1993 годом. В 1995 г. прирост составил 4,6%. Однако, в 1996 году несколько ухудшились показатели во многих отраслях промышленности, что привело к снижению производства в целом на 0,6%. В 1997 г. ситуация вновь изменилась к лучшему и прирост промышленной продукции составил 6,8%.

Наилучшие показатели были достигнуты в производстве средств производства (рост на 10,4%), производстве предметов потребления (увеличение на 5,9%), судостроении (+52,2%), производстве транспортных средств (+36,7%), станкостроении (+17%), автомобилестроении (+5.,84%). Стабильное положение отмечалось в нефтеперерабатывающей, нефтехимической, химической, деревообрабатывающей, цветной металлургии, пищевой отрасли, производстве обуви, средств связи и вычислительной техники. В состоянии депрессии находились швейная, текстильная, горнодобывающая отрасли. По сравнению с 1996 г. несколько улучшилось положение в черной металлургии.

По мнению экономических обозревателей, занимающихся вопросами экономического анализа в Испании, достижению положительных результатов в промышленности способствовало повышение внутреннего спроса, увеличение портфеля заказов, дальнейшее снижение учетной банковской ставки, повышение курса доллара США и марки ФРГ по отношению к песете, более благоприятный климат в стране для предпринимательской деятельности.

Начиная с 1995 года был принят ряд организационных мер, направленных на повышение эффективности работы национальной промышленности. Среди них можно выделить следующие:

- изменение структуры государственного сектора промышленности и схемы управления им;

- активизация процесса приватизации государственных предприятий;

- проведение конверсии и реструктуризации оборонного сектора страны.

Для решения указанных задач в 1996 году были упразднены два основных государственных холдинга - Национальный институт промышленности (INI) и Национальный институт нефти и газа (INH). Вместо них созданы два новых формирования - Государственная организация по управлению пакетом государственных акций в промышленности (SEPI) и Государственное промышленное агентство (AIE).

В последние годы были переданы в частные руки акции таких крупных предприятий Испании, как "Репсоль" (нефтедобыча и нефтепереработка), "Эндеса" (электроэнергетика), "Телефоника" и др.

2. Сельское хозяйство

Несмотря на небольшой удельный вес сельского хозяйства в структуре ВВП Испании (около 3%), оно по-прежнему имеет большое значение в социально-экономическом плане. Сельскохозяйственные предприятия являются основными поставщиками готовой продукции и сырья, предназначенных для удовлетворения потребностей страны в продуктах питания. Состояние агроиндустрии непосредственно отражается на общеэкономическом и финансовом положении Испании, оказывает влияние на потребительский спрос населения. В этом секторе экономики занято свыше 1 млн. чел., т.е. около 9% работающих. Аграрный сектор тесно связан с другими отраслями экономики, в первую очередь с перерабатывающими предприятиями и компаниями, производящими средства производства для агрокомплекса и пищевой промышленности. В стране сформирован высокоразвитый агропромышленный комплекс, регулирование которого осуществляется как на национальном, так и на коммунитарном уровне в рамках единой аграрной политики (ЕАП) ЕС.

На пригодные для ведения сельского хозяйства земли приходится около 54% территории страны. Основой сельскохозяйственного производства являются фермерские хозяйства, две трети которых располагают площадью до 5 га. На хозяйства площадью более 200 га приходится 1,3% общего числа фермерских хозяйств, в их пользовании находится более 50% сельскохозяйственных угодий.

После жестокой засухи 1994 - 1995 гг. в последние годы наблюдается стабильный рост сельскохозяйственного производства, что привело к снижению закупочных цен и трудностям со сбытом сельскохозяйственной продукции

В 1997 г. в Испании было собрано 4633 тыс. т пшеницы, 8593 тыс. т ячменя, 4509 тыс. т кукурузы, 3416 тыс. т картофеля, 311 тыс. т столового винограда, 5186 тыс. т винных сортов винограда, 8225 тыс. т сахарной свеклы, произведено 825 тыс. т оливкового масла (1-е место в мире).

Валовой объем производства продукции животноводства увеличился в 1997 г. на 2%. По данным Министерства сельского хозяйства, поголовье крупного рогатого скота составляет 5.627 тыс., овец - 21.729 тыс., свиней - 18.479 тыс.

Большое внимание в Испании уделяется внедрению передовых агротехнических технологий. По объему вносимых удобрений на один гектар земли Испания значительно отстает от большинства стран ЕС. В 1997 г. потребление азотных удобрений составляло 70 кг/га, фосфорных удобрений - 34 кг/га, калийных - 28 кг/га. Сельское хозяйство страны имеет сравнительно высокий уровень технического оснащения (650 тыс. тракторов, 49 тыс. комбайнов).

Нормальное развитие сельскохозяйственного сектора испанской экономики и поддержание уровня производства сельскохозяйственной продукции во многом зависит от размеров финансовой помощи, выделяемой Испании по линии соответствующих фондов ЕС. В этой связи испанское правительство особое внимание уделяет проблеме реформирования механизма ЕАП. По официальным подсчетам, в результате реализации реформы ежегодные потери Испании могут составить 652 млн. долл. Обеспокоенность испанцев перспективами дальнейшего хода реформы также возрастает в связи с возможным сокращением коммунитарных субвенций оливковому сектору. Квота Испании в общем объеме производства оливкового масла в ЕС значительно превышает реальные объемы его производства. 

Положение также усугубляется падением цен в ЕС на мясную продукцию, связанным главным образом с обвальным снижением уровня экспортных поставок мяса и птицы в Россию. В этой связи Испания стала одним из инициаторов предоставления России гуманитарной помощи этими продуктами за счет бюджета ЕС в целях стабилизации рынков этой продукции и сохранения уровня их производства.

3. Топливно-энергетический комплекс

Структура топливно-энергетического сектора Испании характеризуется сильной зависимостью от импорта основных видов топлива (нефть, газ) и стремлением правительства к переходу на более экологические производства и источники энергии. Доля нефти в общей структуре первичных энергоносителей в 1998 г. составила 53,4%.


Сектор потребления

Нефть
53,4%

Уголь
16,2%

Ядерная
13,4%

Газ
10,3%

Возобновляемое
6,5%

В зависимости от вида потребления энергии ее структура выглядит следующим образом:

Коммерческое 
%
Промышленное 
%

Электроэнергия
40
Электроэнергия
34

Газойль
29
Уголь
13

Сжиженный газ
18
Нефть
24

Натуральный газ
9
Газ
24

Другие
4
Другие
5

НЕФТЬ

В 1998 году Испания импортировала 59 745 тыс. тонн нефти, что составляет 98,5% потребленной в стране. Собственное производство, которое никогда не играло существенного значения достигло 531 тыс. тонн.

Основными поставщиками на испанский рынок являются Мексика, Саудовская Аравия, Нигерия, Ирак и Ливия.

НЕФТЕПЕРЕРАБОТКА

В течение 1998 г. на 10 нефтеперерабатывающих заводах было переработано 62,29 миллионов тонн нефти. 

Крупнейшими компаниями являются Repsol Petroleo, Petronor, CEPSA, BP OIL и ASESA.

С учетом падения цен на нефть в течение 1998 г. цены на бензин в Испании снизились на 4,3%. За первое полугодие 1999 года бензин стал дороже, в среднем, на 16% в связи с увеличением цен на нефть из-за введения странами ОПЕК ограничений на ее добычу.

ГАЗ

Потребление газа в 1998 году достигло 140 000 Мте, что на 7,8% больше по сравнению с 1997 г. При этом национальная добыча увеличилась с 1% до 4%. Основными поставщиками являются Алжир (62%), Норвегия (16%) и Ливия.

Основными фирмами, действующими на рынке, являются Gas Natural, Repsol и Cepsa.

ЭЛЕКТРОЭНЕРГИЯ

Рынок электроэнергии в Испании претерпел в 1998 г. значительные изменения в связи с началом либерализации данного сектора в соответствии с Королевским Законом, который ввел новые нормы в сфере производства, транспортировки, распределения и продажи. Сектор стал открыт для конкуренции между компаниями, что по замыслу должно обеспечить повышение качества обслуживания населения и упорядочить рыночные цены.

Основными принципами нового закона являются:

· свобода установки и создания линий передачи; 

· свободный доступ к линиям; 

· независимое обслуживание линий; 

· свобода экспорта и импорта; 

· разделение секторов во избежание перекрестного субсидирования. 

В 1998 году испанскими компаниями были введены в строй ряд новых электростанций. Кроме того, на 57,6 МВт увеличилась мощность АЭС. В результате общая вырабатываемая мощность достигла 51 534 МВт.

Суммарная длина высоковольтных линий электропередач составила 50274 км.

За год испанские электростанции выработали 195, 278 млн. кв/ч, что на 3,4% больше, чем в предыдущем. Большая часть, как прежде, приходится на теплоэлектростанции.

PRIVATE
Гидроэлектростанции
Выработка млн. кВт/ч
%
По отношению к 1997 г.

Гидроэлектростанции
38 989
20
4,4

Термические
97 287
49,8
1,0

АЭС
59 002
30,2
6,7

Всего
195 278
100,0
3,4

С вступлением в силу нового закона цены на электроэнергию снизились на 3,63%, и в 1999 г. предусмотрено снижение на 4,9%.

Основными производителями являются Endesa (49,1%), Iberdrola (28%), Union Fenosa (13%).

Особое внимание уделяется развитию экологических источников энергии, на их долю приходится 6,5% вырабатываемой.

PRIVATE


Производство в 1998 г.

Минигидравлика
МВтч
1, 465

Ветряная
МВтч
834

Фотоэлектр
МВтч
4 686

Биологическая
Мтэн*
3,62

* Мтэн - млн. тонн эквив. нефти.

3. Внешнеэкономические связи

Внешнеэкономические связи Испании играют значительную роль в ее экономике, доля экспорта в ВВП страны в 1997 году составила 19,6% (в 1990 г. - 11,3%). 

Основное место в товарной структуре испанского экспорта занимает продукция автомобильной промышленности - легковые и грузовые автомобили, запасные части и компоненты к ним. В последние годы наблюдается увеличение вывоза машин и оборудования, однако, эти товары пока не входят в десятку основных товарных позиций. В этой группе основное место занимают автоматическая и роботизированная техника для обработки информации, двигатели, аудио- и видеотехника, телефонные аппараты и системы. Промышленный экспорт Испании увеличился в 1997 г. на 25% по сравнению с предыдущим годом.

Рост экспорта потребительских товаров составил за тот же период 30%. Основными товарами в этой группе являются обувь и керамическая плитка. Кроме этого, существенно растет экспорт мебели.

Отмечается также увеличение вывоза продукции сельского хозяйства, особенно оливкового масла, вина и цитрусовых. Экспорт продовольственных товаров возрос за годовой период на 20%.

В импорте Испании основное место занимают легковые автомобили, нефть запчасти и комплектующие к легковым автомобилям. На эти три товарных группы приходится около 17% испанского импорта. Далее по стоимости следуют: нефтяной газ, медикаменты, различные виды двигателей. Однако, стоимостные показатели ввоза этих товаров находятся на гораздо более низком уровне Особенностью товарной структуры импорта является рост ввоза продукции текстильной промышленности и кожевенного сырья, что отражает оживление производства готовых изделий и обуви в Испании.

Более 80% внешнеторговой деятельности Испании приходятся на страны ОЭСР, 72% - на ЕС. Крупнейшие партнеры - Франция, Германия, Италия, Великобритания. В последнее время активно развиваются отношения со странами Латинской Америки (Бразилия, Венесуэла, Аргентина, Мексика). На Россию и страны Восточной Европы приходится около 3% испанского экспорта и 2% импорта. Среди внешнеторговых партнеров Испании Россия занимает 16 место (доля - 1%).

70% экспорта Испании приходится на крупные фирмы, хотя участниками ВЭД на 93% являются средние и мелкие предприятия.

4. Внешнеторговое регулирование

Основные принципы современной торговой политики Испании в практическом плане непосредственно корреспондируются с согласованной торговой политикой ЕС. Следует отметить, что процесс присоединения Испании к ЕС, в целом, имел положительные последствия для развития торгово-экономических связей. 

Таможенное регулирование Испании осуществляется в рамках единой таможенной политики ЕС. Таможенный тариф страны построен по принципу Единого таможенного тарифа ЕС. При этом в необходимых случаях для более детального определения отдельных товарных позиций используется Единый таможенный тариф Европейских Сообществ. С 1993 года в отношении России и других стран СНГ действует режим льготного таможенного обложения "Система общих преференций". При этом обязательным условием применения льготного режима является наличие при ввозе в Испанию, как и в другие страны ЕС, сертификата происхождения (формуляра "А").

Основной особенностью развития таможенной политики Испании является существенная либерализация. При этом в целях защиты национальных производителей сохраняется комплекс мер , которые в полной мере следует отнести к техническим барьерам внешней торговли.. На всех этапах переговоров с ЕС отмечалась жесткая позиция испанской Администрации , стремившейся добиться сохранения максимально возможных протекционистских инструментов.

В настоящее время импорт Испании освобожден от каких-либо количественных ограничений , не регулируемых в соответствии с общими нормами ЕС. 

Особый режим ввоза действует для сельскохозяйственных товаров: мясных, молочных, фруктов и овощей, зерновых и вина. Испанией установлены ежегодные квоты на ввоз этой продукции, которые, однако, могут пересматриваться в зависимости от конкретных экономических условий.

Ввоз текстильных товаров в Испанию регулируется Соглашением, заключенным в рамках ЕС. Для ввоза товаров этой группы , которые не подвергаются количественным ограничениям по нормам ЕС, установлен порядок уведомления Государственного секретариата по торговле Министерства экономики и финансов "в целях импортной очистки в статистических целях".

Регулирование экспорта, в целом, осуществляется в соответствии с требованиями ЕС. Наряду с этим в отношении отдельных групп товаров сохраняется административный порядок "уведомления об экспорте". Уведомление направляется в Госсекретариат по торговле Министерства экономики и финансов, который в течение 5 дней подтверждает осуществление операции. В отношении отдельных групп товаров сохраняется особый режим вывоза - вооружение, предметы искусства, отдельные текстильные товары, металлопродукция.

В качестве основных инструментов нетарифного регулирования Испания применяет процедуры сертификации и омологации, а также санитарно-ветеринарного контроля. Система сертификации и омологации в основном корреспондируется с нормами ЕС. Практические вопросы (составление списков продукции и др.) рассматриваются в Министерстве промышленности и энергетики Испании - Управлением обеспечения качества промышленных изделий.

Санитарно-технические нормы регулирования относятся к компетенции Главного управления внешнего санитарного контроля Министерства здравоохранения и потребления, которое устанавливает перечень товаров, определяет порядок процедур санитарно-ветеринарного контроля и т.п.

В структуре Министерства экономики и финансов действует Управление контроля, проверки и стандартизации внешней торговли, обеспечивающее координацию деятельности заинтересованных ведомств и служб в области нетарифного регулирования.

С 1934 г. в Испании действует Инспекция Контроля за качеством экспортно-импортных товаров (СОИВРЕ), в которую входят 33 центра, 142 контрольных пункта на всей территории страны, а также 9 отделений за рубежом. Деятельность Инспекции подчинена Управлению контроля и стандартизации Министерства экономики и финансов Испании. Управление контроля и стандартизации уполномочено заключать с соответствующими ведомствами других стран двусторонние соглашения о взаимном соответствии определенных групп товаров внешней торговли национальным нормам стандартизации, санитарно-технического характера и др., что в значительной степени облегчает экспортно-импортные операции. По оценке Министерства экономики и финансов Испании нормы санитарного контроля на практике применяются по отношению к 20-30% всего объема импорта Испании. 

Испания, присоединившись к ЕС позднее других стран, продолжает испытывать последствия адаптации своей экономики к нормам Сообщества. В этой связи испанские производители черных металлов, сельскохозяйственной продукции и некоторых других отраслей внимательно и в отдельных случаях болезненно относятся к процессу интеграции страны в мировое экономическое сообщество, поскольку испытывают серьезную конкуренцию со стороны других государств. Представители испанской Администрации отмечают серьезное давление со стороны объединений, союзов предпринимателей, отдельных компаний с целью принятия дополнительных мер по защите их экономических интересов. В настоящее время такие требования, в основном, выдвигаются в отношении продукции "Новых инду4стриальных стран" Азии и Японии.

5. Некоторые вопросы государственной экономической политики

5.1. Об основах налоговой системы

Действующая система налогообложения в Испании является важнейшей составной частью современного экономического механизма страны, основным инструментом, обеспечивающим наполнение доходной части госбюджета и способствующим социальной защищенности населения. С помощью этого механизма осуществляется регулирование процесса недопущения социальной напряженности в стране, значительного разрыва в уровне доходов между наиболее материально обеспеченными и малоимущими слоями населения.

О значении налоговой системы свидетельствуют следующие данные, опубликованные в испанской печати: поступления в госбюджет от сборов налогов 1996 г. составляли 47% ВВП. В консолидированном бюджете на 1997 г. прямые налоги и отчисления на социальные нужды были запланированы в размере 63,7%, косвенные налоги - 23% от общей суммы налогов.

Налоговая система Испании значительно реформировалась в постфранкистский период. В нее вносились изменения, применительно к требованиям ЕС, совершенствовалась законодательная база с учетом роста экономического потенциала страны и материально-финансового положения налогоплательщиков.

В 1992 г. была проведена реорганизация налоговой службы, основным элементом которой является создание единого налогового органа - Государственное налоговое агентство, объединившее ряд ведомственных налоговых подразделений. Оно получило статус юридического лица и определенную финансовую автономию (имеет право оставлять себе 18% от суммы собранных налогов). Появление такого агентства позволило снизить расходы, связанные с осуществлением налоговой деятельности. Они составляют 0,9% от суммы собранных средств. Деятельность агентства на 10% финансируется за счет ЕС.

Испанские власти уделяют большое внимание научному подходу в выработке налоговой политики. В Мадриде существует специальный институт налоговых исследований. Институт имеет специализированную библиотеку, насчитывающую более 900 тыс. ед. хранения, а также компьютерную систему.

Сбор налогов осуществляется на 3-х уровнях: государственном, автономном и местном, что позволяет сочетать интересы государства в целом с интересами автономных областей и даже провинций. В то же время, существующее законодательство предусматривает, что только государство имеет право устанавливать налоги. При этом четко определено, какие налоги взимаются на автономном или муниципальном уровнях. В настоящее время государство собирает 64% всех налогов, а автономии - 22, 5%, местные органы власти - 13,5%. Предполагается, что в будущем соотношение изменится в пользу автономий и местных уровней, например, автономные области Наварры и Страны басков уже наделены правом 100% сбора налогов. Такого же права сейчас добивается Каталония. 

На государственном уровне взимаются прямые налоги на доходы физических лиц (сокр. IRPF - подоходный налог) и юридических лиц (налог на прибыль). Подоходный налог исчисляется на основании заполняемый всеми без исключения Декларации о доходах, куда заносятся данные обо всех видах доходов. Минимальный налог - 13% взимается с суммы индивидуального годового дохода в 2 млн. песет; максимальный - 36% - с доходов, превышающих 10 млн. песет в год. Среднестатистический испанец имеет годовой доход, оцениваемый примерно в 2, 2 млн. песет. 

Следует отметить, что налог с фиксированной заработной платы или жалования, получаемых по месту работы, взимается автоматически соответствующим предприятием. Со всех остальных видов доходов, занесенных в Декларацию (частная практика, поступления по недвижимости, акции, сдача в аренду жилья, наследство, торговые сделки и др.) налог выплачивается непосредственно налоговому управлению). Причем в Декларацию заносятся данные о социальных пособиях и выплатах. Если налогоплательщик занимается частной практикой, то из получаемых им доходов высчитывается сумма оплаты за аренду снимаемого помещения, оборудования. Если испанец взял в банке кредит на приобретение жилья и государство в связи с этим выплачивает ему определенную сумму, то она также вычитается из суммы доходов. Другими словами, налог взимается с общей суммы доходов за вычетом суммы, получаемого жалования и различных льгот. Иногда остаток бывает отрицательным и тогда государство возмещает испанцу эту сумму.

Существуют строго ограниченные сроки предъявления налоговой Декларации: не позднее 20 июня каждого года. Просрочка карается штрафными санкциями: определенный процент за каждый просроченный день. За укрытие же дохода - максимальная санкция 300% штрафа от сокрытой суммы. Налог можно выплачивать сразу, либо двумя частями: 60% и 40% в течение 6 месяцев от дня подачи Декларации. Налог на прибыль взимается на основе бухгалтерских документов предприятий по установленной форме. 

Базовая ставка налога на прибыль с юридических лиц составляет 35%. 

Разработана система взимания налогов с мелких предприятий, ремесленников, владельцев мелких лавок. В условиях Испании - это важный момент, учитывая, что основу ее экономики составляют мелкие и средние предприятия: в стране насчитывается 800 тыс. таких предприятий, на которых работают 1 - 10 чел. и 2,7 млн. предприятий, имеющих только одного работника. Ввиду сложности установления контроля над доходами в 1992 году был введен фиксированный налог, являющийся разновидностью подоходного налога. В соответствии с этим, Государственное налоговое агентство устанавливает среднюю оценочную прибыль по видам деятельности (пекарни, парикмахерские, ремонтные мастерские, газетные киоски, торговые лотки и т.д.), в зависимости от которой выводится фиксированная базовая налоговая ставка. Кроме того, определяется ряд экономических показателей (модулей), влияющих на деятельность предприятия (потребление электроэнергии, площадь помещений, количество наемных работников и другие). В результате умножения налоговой ставки на эти показатели выводится фиксированный налог для каждого конкретного предприятия. 

Для отдельных юридических лиц установлены налоговые льготы. Так, для обществ взаимного страхования, кооперативов, осуществляющих операции кредитования, сельскохозяйственных сберегательных касс налогооблагаемая база составляет 25%, для организаций, определенных законом № 30/1994, деятельность которых не преследует извлечения прибыли - 10%; для обществ и инвестиционных фондов недвижимого имущества - 7%, для обществ и инвестиционных фондов движимого имущества - 1%, для организаций - не резидентов, временно обосновавшихся на территории Испании и получающих доходы, подлежащие обложению налогом - 25%.

Соответствующими органами исполнительной власти в Испании готовятся предложения направленные на облегчение налогового пресса на предприятия среднего и малого бизнеса. В частности, предусматривается:

· уменьшить до 30% налогооблагаемую базу для физических лиц при увеличении ими размера имущества до 15 млн. песет; 

· не засчитывать налог на добавленную стоимость при получении товара от поставщиков; 

· поднять с 50 млн. до 100 млн. песет лимит налогообложения по коэффициентам. 

Законодательными актами регулируются также вопросы налогообложения испанских предприятий, работающих за рубежом. Так, действующим законом, вступившим в силу с 1 января 1996 г., предусматривается обязанность декларировать размер дохода, получаемого за границей и вычитать налог, подлежащий оплате за рубежом, из испанского налога, взимаемого с доходов или имущества. 

Закон увеличил с пяти до семи лет период, в течение которого должен быть произведен вычет из налога, взимаемого за рубежом; сократил с 25% до 5% размер минимального участия испанского капитала в иностранных предприятиях, при котором предоставляется право избежать двойного налогообложения.

К косвенным налогам относятся таможенные пошлины, акцизы, налог на добавленную стоимость. Косвенные налоги распространяются на юридические и физические лица, осуществляющие предпринимательскую или профессиональную деятельность, либо оказывающие различного рода услуги, подлежащие налогообложению.

В Испании установлены 3 ставки налога на добавленную стоимость: льготная - 4% (электроэнергия, транспорт, медикаменты и др.), средняя - 7% (в основном продукты питания), максимальная - 16% (товары ширпотреба, услуги и др.). В практическом плане этот налог выплачивается всеми гражданами Испании, а также проживающими на ее территории иностранцами и иностранными туристами при осуществлении ими покупок в системе розничной торговли.

Размер ставок импортных пошлин зависит от характера товара, а также от страны его происхождения. Наиболее низкими таможенными пошлинами (до 12%) облагаются машины и оборудование, сырьевые и продовольственные товары. Ставки таможенного тарифа применяемого для стран, с которыми Испания имеет соглашения, предусматривающие взаимное предоставление Сторонами режима, наиболее благоприятствуемой нации во всем, что касается торговли, как правило, не превышают 16% от таможенной стоимости товара.

Акцизным налогом облагаются спиртные напитки, табачные изделия.

В 1997 г. введен налог на страховую премию.

Некоторые прямые налоги переданы в ведение автономий. К ним относятся так называемые "налоги на капитал": на наследование и на собственность независимо от того, где находится имущество в Испании или за рубежом. Налоги, взимаемые на уровне автономий, остаются в распоряжении местных властей. Затем эти средства, а также государственные отчисления распределяются в рамках фонда муниципального сотрудничества между автономиями, мэриями и муниципалитетами в зависимости от уровня их развития и потребностей в финансировании.

К ведению местных властей относятся налоги на недвижимость, механические и автотранспортные средства, на экономическую деятельность (выдачу лицензий, а также на строительно-инженерные работы). Сумма налога на недвижимость исчисляется в зависимости от кадастровой стоимости, определяемой на государственном уровне. Мэрии и муниципалитеты сами устанавливают ставки налога в рамках существующих лимитов (от 0,4 до 1%). Так, в Мадриде ставка налога составляет 0,4% кадастровой стоимости недвижимости, а в Барселоне 0,9%.

Характерно, что в недалеком прошлом уклонение от уплаты налогов в Испании наблюдалось повсеместно и представляло трудноразрешимую проблему. Для преодоления десятилетиями складывавшейся традиции был принят ряд мер: 

- Продолжительное время проводилась крупномасштабная, кропотливая разъяснительная работа, суть которой состояла в том, чтобы не только убедить, но и доказать населению целесообразность уплаты налогов, так как их значительная часть идет на нужды образования, здравоохранения, на создание рабочих мест, городской инфраструктуры и т.п. В сознание испанцев внедрялась и продолжает внедряться мысль. что налоги являются важным условием финансово-экономической стабильности страны в целом, способствуют развитию экономики и, в первую очередь, частного предпринимательства;

- Совершенствовалось законодательство страны, предусматривающее обязательное предоставление Деклараций о доходах, в которых фиксируются все без исключения доходы и неотвратимость наказания за уклонение от уплаты налогов;

- Установлен и ведется строгий контроль над сбором налогов, который осуществляют инспекционные службы, организационно входящие в Государственное налоговое агентство. При этом используется два основных метода проверки правильности уплаты налогов: общий контроль на основе компьютерных данных и перекрестный с сопоставлением различных данных со сведениями, полученными инспекцией на местах. Заполненные Декларации доходов должны храниться не менее четырех лет, в течение которых налоговый инспектор вправе потребовать ее представления в любой момент для проверки.

В целях того же контроля был издан специальный декрет, обязывающий всех предпринимателей, вести строгий учет своей финансовой деятельности, будь то с помощью кассовых аппаратов или путем ведения бухгалтерских книг. В первую очередь это касалось владельцев мелких мастерских, баров, магазинов. Их обязывают на любую покупку или услугу оформлять чек, который вручается покупателю, заказчику.

С 1978 г. в Испании не существует банковских секретов, поэтому налоговые органы имеют полное право запрашивать банки о состоянии счетов их клиентов. В этом плане показателен следующий пример: в настоящее время мэрия Мадрида изучает возможность автоматического снятия со счетов злостных неплательщиков (как юридических, так и физических лиц) тех сумм, которые они задолжали столичному муниципалитету. Рассматривается также целесообразность внедрения еще одного способа взимания налогов, суть которого состоит в том, что администрация предприятий или компаний, на которых трудятся налогоплательщики, по договоренности с местными властями высчитывает соответствующую сумму задолженности из их заработка, если она превышает 66000 песет в месяц с перечислением ее на счет мэрии.

5.2. О государственной поддержке малых и средних предприятий

Малые и средние предприятия играют значительную роль в экономике Испании. В национальном масштабе они обеспечивают 64% занятости и 65% торгового оборота и считаются основными генераторами занятости населения и наиболее динамичным сектором экономики. Несмотря на свою экономическую, производственную и социальную значимость, малые и средние предприятия испытывают большие трудности в конкуренции с крупными компаниями. Прежде всего, это выражается в ограниченных возможностях доступа к новым технологиям и слабой информационной базе. Кроме того, небольшие размеры предприятий затрудняют переговоры с финансовыми организациями и получение кредитов, что в конечном счете заставляет малые и средние предприятия платить более высокую цену за кредит. Вышеизложенные факторы объясняют то повышенное внимание, которое в последнее время уделяется поддержке малого и среднего предпринимательства в Испании.

В последнее время в системе финансовой поддержки малых и средних предприятий происходят серьезные изменения. Если раньше средства, выделенные на эти цели, уходили в основном в виде безвозвратных дотаций, то теперь акцент делается на так называемое льготное финансирование, заключающееся в предоставлении малым и средним предприятиям под конкретные проекты и программы кредитов на более выгодных по сравнению с кредитным рынком условиях. Одновременно Правительством Испании вносятся

предложения и принимаются законодательные акты, направленные на создание более благоприятной налоговой системы для развития среднего и малого бизнеса. 

В настоящее время в Испании действуют 111 различных программ поддержки малого и среднего бизнеса европейского, общегосударственного и регионального уровня. Региональные программы имеют наибольший удельный вес (по количеству) и предлагают в общей сложности 70 линий финансирования, отдавая приоритет созданию предприятий, генерирующих занятость и развитие слаборазвитых районов и областей, и поддерживающих стратегически важные для данного региона области промышленности и экономики. Из испанских областей наибольшее количество программ поддержки малого предпринимательства имеют Мурсия (12), Мадрид (8), Риоха (7), Страна Басков(6), наименьшее - Кантабрия и Наварра по 1 программе.

Общегосударственные программы направлены прежде всего на поддержку районов с наметившимся спадом производства, развитие новых технологий и содействие испанским предприятиям в выходе на международный рынок.

Другой тенденцией последнего времени является увеличение доли общеевропейских программ в финансовой поддержке испанского малого и среднего бизнеса. Европейский Союз предлагает около двадцати программ поддержки малого и среднего бизнеса, делая акцент на крупные проекты, развитие высоких технологий, развитие международного экономического сотрудничества и проекты аудиовизуальной промышленности.

5.3. О регулировании собственности

Согласно испанской конституции все национальное достояние, включая землю, служит общим интересам. Основной закон признает право государственной инициативы в экономической деятельности. Закон может сохранять за государственным сектором важнейшие ресурсы, особенно монополии, а также устанавливать право участия в управлении предприятиями, когда этого требуют государственные интересы. Государство посредством издания законов может планировать экономическую деятельность в целях удовлетворения общественных потребностей. Закон регулирует правовой режим государственного и муниципального имущества на основе принципов, не допускающих его отчуждение, конфискацию и наложение ареста. Государственной собственностью является имущество, определяемое законом, а также прибрежная зона, территориальные воды, природные ресурсы и континентальный шельф. Законом регулируется использование, защита и сохранность государственной собственности.

В настоящее время одним из магистральных направлений экономического курса испанского правительства является приватизация госпредприятий, осуществляемая в рамках правительственной программы, разработанной на основе рекомендаций ЕС. Цель программы - максимальная приватизация госсектора. Практически полностью приватизированы банковская система, строительная индустрия, телекоммуникации. Исключение составляют предприятия, имеющие важное социальное значение, а также небольшой сегмент оборонной промышленности. Пока вне сферы приватизации остаются национальные железные дороги, большая часть угледобывающих предприятий, компании, осуществляющие поставки урана на национальные электростанции.

Основой сельскохозяйственного производства являются фермерские хозяйства. Обрабатываемые площади являются собственностью фермера.

6. Испанско-российские отношения

6.1. Консульские вопросы

Договорно-правовой базой двусторонних российско-испанских консульских отношений является подписанный в 1990 г. Меморандум о порядке выдачи виз.

Всего за 1997 год выдано около 15 тысяч виз испанцам. Расширилась география двустороннего сотрудничества: В 1997 году консульским отделом выданы визы испанцам в 52 города и области России, выезжавшим в нашу страну по линии министерств и ведомств, для проработки совместных проектов промышленно-технического сотрудничества, по линии связей городов-побратимов, межвузовского обмена, гуманитарных программ, культуры и спорта. В 1997-1998 гг. увеличилось количество прибывающих в Испанию российских делегаций, депутатских групп, представителей администраций городов и областей, субъектов Российской Федерации.

Увеличился поток в Испанию российских граждан, приезжающих с целью делового туризма. Их число в 1997 году приблизилось к 300 тыс. Количество граждан из России, работающих в Испании по контрактам, выросло со 150 - в 1993 году до 970 - в 1997 году.

Российские компании не всегда находят пути для создания нормальных условий работы в Испании. Банки России с трудом получают возможность открыть в Испании свои представительства. Имеют место немало случаев злоупотреблений со стороны работодателей в отношении выходцев из России, как впрочем и из многих других стран, когда ущемляются права граждан в области трудовых отношений (малая зарплата, 10-12 часовой рабочий день, отсутствие основных условий контракта, налоги).

Ежегодно в портовые города Испании прибывает до 100 тысяч российских моряков, рыбаков, членов экипажей научно-исследовательских судов под российским и иностранными флагами. В последние годы пограничные и таможенные формальности относительно пассажирских, грузовых, рыболовецких судов разрешаются непосредственно властями портов Испании. 

По мере обращения и в трудных ситуациях оказывалась помощь и содействие гражданам СНГ, представительств которых нет в Испании.

Функционирование российских консульских точек в г. Мадриде и Барселоне позволяет на хорошем профессиональном уровне решать проблемы, возникающие на материковой части Испании.

Вместе с тем в последние годы стал значительным интерес со стороны российских физических и юридических лиц к Канарским островам. По неофициальным данным из 300 тыс. наших граждан, получивших испанские визы в 1997 году, не менее трети выезжали на эту островную часть Испании как с туристическими, так и деловыми целями. Канарские острова продолжают оставаться важным пунктом для бункеровки российского флота. Здесь осуществляется профилактический и текущий ремонт судов, для выполнения которых там находятся ремонтно-подменные команды.

Удаленность островов от Мадрида (2 часа 30 мин. полета на самолете) не позволяет оперативно и на должном уровне оказывать содействие российским гражданам. 

Одной из тем консульского взаимодействия с испанской стороной, приобретающей, с нашей точки зрения, проблемный характер, становится практика затягивания испанскими соответствующими службами выдачи виз сотрудникам российских учреждений самой различной ведомственной направленности, что может сказаться, по нашему мнению, на общей психологической атмосфере наших отношений.

В соответствии с установившейся практикой, ежегодно проходят в Мадриде или в Москве двусторонние российско-испанские консульские консультации. 

6.2. Торгово-экономические отношения

Двусторонний товарооборот имеет тенденцию к росту при постепенном выравнивании сальдо за счет увеличения импорта из Испании.

Основными товарами российского экспорта в Испанию являются нефть и нефтепродукты (свыше 50%), продукция черной металлургии (35%), химические товары, включая удобрения (3%), семена подсолнечника (2%), лесоматериалы (2%), рыба и морепродукты (3%), а также услуги по обогащению урана.

В Россию поставляются главным образом, продовольственные товары (около 34%) , машины и оборудование (15%), мебель (10%), обувь (9%).

Начиная со второй половины 1998 года, в российско-испанских торгово-экономических отношениях отмечается определенный спад, в том числе и во внешней торговле. Одной из главных причин этого явилось снижение цен на нефть, являющуюся основной статьей российского экспорта, а также кризисные явления в банковско-финансовом секторе. С августа 1998 г. испанский экспорт практически был приостановлен. В известной степени этому способствовала рекомендация государственной страховой компании Испании (СЕССЕ) фирмам-экспортерам временно приостановить отгрузку товаров в Россию.

При анализе двусторонних торгово-экономических отношений следует иметь в виду имевший место до последнего времени динамичный рост российского туризма в Испанию (в 1997 г. - 300 тыс. чел. по предварительным оценкам, в 1998 г. - около 340 тыс. чел.), а также частные российские инвестиции в испанскую недвижимость, за счет чего испанцы сводят платежный баланс в свою пользу.

Структура участников российско-испанского товарооборота определяется, главным образом, значительным количеством испанских средних и малых фирм, обеспечивающих свыше 70% всего объема торговли.

Что касается российской стороны, то 80% торговли с Испанией приходится на российские производственные и коммерческие структуры, получившие право выхода на внешней рынок в результате либерализации ВЭД.

В России зарегистрировано 275 СП с испанским участием. Наиболее крупные - "Кампомос", "Нева-Чупа-Чупс", "Кельме". Общий объем накопленных испанских инвестиций в РФ составил на начало 1998 г. 52 млн. долл., или 0,5% всех иностранных капиталовложений в России.

В Испании насчитывается более 300 предприятий с участием российского капитала. Абсолютное большинство из них - мелкие посреднические фирмы, реализующие торговые операции с целью приобретения недвижимости в Испании. В целом результаты российско-испанского сотрудничества за последние годы демонстрируют растущий интерес со стороны испанцев к российскому рынку, которые видят его перспективность как с точки зрения наращивания своего экспорта (прежде всего, машин и оборудования), так и осуществления дальнейших инвестиций в производственную сферу.

Что касается российского экспорта в Испанию, то его диверсификация и рост просматриваются, прежде всего, в сфере машиностроения, поставок высокотехнологического оборудования и изделий, в частности, для аэрокосмической промышленности. Однако есть ряд сдерживающих факторов, среди которых транспортные проблемы, кризисные явления в банковско-финансовой сфере России, несовершенство российской законодательной базы, регулирующей деятельность иностранных предпринимателей на территории России, элементы криминогенности при осуществлении коммерческих операций, недостаточное информационное обеспечение.

6.3. Межрегиональное сотрудничество

В развитии российско-испанских межрегиональных связей можно выделить три основных этапа. В 1992-1993 гг. с обретением соответствующих полномочий субъектами Российской Федерации в международной сфере имели место ознакомительные и протокольные визиты делегаций отдельных российских регионов в Испанию, в ходе которых был подписан ряд соглашений о сотрудничестве. В 1994-1995 гг. межрегиональные контакты носили преимущественно инерционный характер. Заложенная в предыдущие годы договорная инфраструктура межрегионального сотрудничества не получила конкретного наполнения. Одной из причин явилась смена власти в 1995 г. во многих испанских автономиях по итогам автономных выборов.

С 1996 г. в межрегиональных контактах появился новый формат, стали использоваться каналы международных организаций (прежде всего Совета Европы), региональное звучание приобрели межпарламентские связи.

В последние два года наблюдался рост интенсивности российско-испанских межрегиональных отношений. С учетом усиления роли экономического вектора российской внешней политики продолжалась работа по их конкретному наполнению. При этом упор делался на продвижение инвестиционных и коммерческих предложений российских регионов.

Особую роль в межрегиональных российско-испанских связях играют отношения между Москвой и Мадридом. В результате обмена визитами мэров двух столиц в 1997 г. эти контакты получили дополнительный импульс. В ходе визита в Мадрид (февраль 1997 г.) Ю.М. Лужкова был обсужден широкий круг вопросов, касающихся перспективных направлений сотрудничества и взаимных обменов. Во время ответного визита мэра Мадрида Х.М. Альвареса дель Мансано в Москву (июнь 1997 г.) был подписан Договор о дружбе и сотрудничестве между Москвой и Мадридом. В ходе состоявшихся визитов были расширены прямые контакты между столичными банковскими и коммерческими структурами. В сентябре 1997 г. при содействии ТПП Мадрида и российского посольства Москву и Петербург посетила делегация мадридских предпринимателей. На основе Договора с Москвой от мэрии Мадрида были получены исключительно льготные условия для проведения выставки "Технологии из России - 97" (декабрь 1997 г.), в которых приняли участие московские разработчики под эгидой научно-технического департамента правительства Москвы.

Важным событием, задавшим нынешнюю динамику российско-испанских межрегиональных связей, стало проведение в апреле 1997 г. российско-испанского инвестиционного семинара, в котором приняли участие руководители ряда краев и областей, а также представители некоторых федеральных министерств и ведомств, На семинаре были представлены инвестиционные проекты Краснодарского края, Самарской, Ростовской, Свердловской, Ивановской областей и г. Подольска.

В развитии договоренностей, достигнутых в ходе апрельского семинара, заметную активность проявляют Краснодарский край, Ростовская и Самарская области, г. Подольск. В первой половине 1998 г. Торгпредством РФ в Испании были подготовлены предложения по сотрудничеству Самарской области с провинцией Валенсия в сфере производства строительных материалов, легкой промышленности и туризма, а также о возможности создания российско-испанского инвестиционного фонда для развития малого и среднего предпринимательства в регионе. Администрация Самарской области выразила готовность к установлению контактов с правительством Валенсии. Проведены переговоры с руководством Валенсийского института по развитию экспорта, в ходе которых обсуждены перспективы заключения соглашения между автономным сообществом Валенсии и Самарской областью.

В рамках программы ТАСИС испанская фирма "СИДЕПСА" приняла участие в переоборудовании энергосистем г. Пятигорска. В апреле 1998 г. по приглашению руководства фирмы в Испании находилась делегация российских энергетиков, представляющих "Ставропольэнерго", "Южэнерго", а также НИИ электроэнергетики (ВНИИЭ). Делегация провела переговоры в ведущих испанских энергетических компаниях "ЭНДЕСА", "ЮНИОН ФЕНОСА", "ИБЕРДРОЛА". Компания "Бабкок-Вилкокс Эспаньола С.А." прорабатывает проект по модернизации сахарных заводов в Орловской области.

В 1998 г. году испанской фирмой "КЕЛЬМЕ" закончено строительство обувной фабрики в Республике Башкортостан, прорабатываются планы по расширению ее мощностей.

В августе 1997 г. в Испании с рабочим визитом находилась делегация Республики Дагестан, которая ознакомилась с испанским опытом разграничения полномочий между Центром и автономиями, правовой базой развития международных и внешнеэкономических связей испанских автономий. В декабре 1997 г. в рамках программы Совета Европы "Развитие демократии на местном уровне" Испанию посетила делегация мэров ряда российских городов.

Наиболее интенсивный характер носят отношения российских регионов с Каталонией. В ноябре 1997 г. в Барселоне находилась делегация Новосибирской области во главе с губернатором, который подписал с каталонскими властями протокол о сотрудничестве. Каталонией реализуются конкретные проекты межрегионального сотрудничества с рядом российских регионов (Москва, Петербург, Иркутск, Ярославль, Н. Новгород и ряд др.). Предстоит осуществить ряд мероприятий по выполнению Протокола о сотрудничестве между ассоциацией "Российский дом международного научно-технического сотрудничества" и Технологическим институтом Каталонии. Протокол, подписанный в Москве в феврале 1998 г., включает в себя основные направления и формы сотрудничества в области трансферта и внедрения высоких российских технологий в испанскую промышленность, развитие сотрудничества между испанской организацией "ИНИТЭК" и РАУ "Сибур - Север" по созданию серии перерабатывающих установок в Ямало-ненецком национальном округе, мини заводов по переработке нефти, установок по выработке электроэнергии, прокладке газопровода.

Отдельные проекты с Испанией реализуются с Архангельской, Новгородской, Пензенской областями и Ставропольским краем. Администрация Вологодской области поставила вопрос о возможности привлечения испанского капитала для реализации ряда проектов в тур индустрии. 

В последнее время заметно возрос интерес к российским регионам и со стороны самих автономных сообществ Испании. Показательно в этом отношении открытие в декабре 1997 г. в Москве официального торгового и туристического представительства Валенсии, на долю которой приходится почти четвертая часть всего испанского экспорта в Россию.

Рост объемов торговли соседних автономий с Россией оказал своеобразный демонстрационный эффект на руководство Мурсии, обладающей достаточным потенциалом для расширения присутствия на российском рынке. В мае 1998 г. состоялась поездка делегации этой автономии в Москву. В ходе визита была открыта мебельная экспозиция Мурсии, проведены переговоры относительно возможности установления прямой регулярной авиалинии между Москвой и Мурсией, состоялись встречи в правительстве Москвы и с администрацией Московской области.

К сожалению, финансово-экономический кризис в России негативно сказался на интенсивности межрегиональных контактов. В частности, Испанская компания по страхованию экспортных кредитов (СЕССЕ) обратилась к испанским предпринимателям, ведущим дела на российском рынке, с письменной рекомендацией временно приостановить экспортные поставки в РФ в связи с угрозой неплатежей со стороны российских импортеров. В то же время испанская сторона, учитывая позитивный опыт работы на российском рынке, заинтересована в нормализации ситуации в российской экономике и дальнейшем развитии двустороннего межрегионального торгово-экономического сотрудничества. Стабилизация финансово-экономической обстановки в России, активное использование потенциала регионов в плане прямого гарантийного обеспечения торговых сделок инвестиционных проектов безусловно позволит более широко привлекать испанские капиталовложения в производственную сферу российских регионов, а также существенно увеличить взаимный торгово-экономический обмен.

Заключение

В истории традиционно-аграрной Испании был и период бурного развития промышленности, когда 50-е годы начались экономическим открытием страны. В 80-е годы заговорили даже об испанском экономическом чуде. Тем временем первая волна эйфории натолкнулась на лишенную иллюзии перспективу: ни зарубежные капиталовложения, ни государственные суперпроекты, такие, как Олимпийские игры и Всемирная выставка Экспо-92, не смогли улучшить тяжелое экономическое положение многих людей. Все еще остаются актуальными три главные проблемы, с которыми предстоит бороться экономике Испании: высокий уровень безработицы (почти 23%), инфляция и огромные долги страны.

Все большее значение для современной Испании приобретает сфера услуг: уже 60% всех работающих заняты в этой сфере, 31% работает в промышленности и порядка 10% занимаются сельским хозяйством, рыболовством и горным делом.

В конце декабря 1998 г. Совет министров одобрил "План стабилизации экономики (1999-2002)" (аналогичные планы должны представить все страны ЕС, в которых вводится единая валюта "евро"). Основной его целью является приближение национального дохода страны к среднему уровню этого показателя по странам ЕС. В 1998 г. НД Испании составлял 75% от среднего уровня в странах Евросоюза, в 2002 г. он должен достичь 82%, а к 2006 г. - 90%. 
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